Politische Gemeinde Glattfelden

Gemeindeversammiung

Dienstag, 1. September 2020, Mehrzweckhalle «Eichholzli»

Dauer: 20.00 bis 21.55 Uhr

Gemeindeprasident Ernst Gassmann begrisst die anwesenden Stimmbdrgerinnen und Stimm-
birger und erklart die heutige Gemeindeversammlung als ertffnet. Auf separatem Platz nehmen
zwolf Nichtstimmberechtigte an der Gemeindeversammlung teil.

Speziell weist er auf die préaventive Maskenpflicht, Hygienestation und das Contact-Tracing als
Massnahmen zur Bekéampfung des Corona-Virus hin und auf die wegen der grassierenden
Corona-Pandemie verschobene Gemeindeversammlung vom Juni 2020, welche nun nachgeholt
wird. Auch auf die bewdhrte Abgabe der Jetons zur Ermittiung der Stimmberechtigten wird
aufgrunddessen verzichtet.

Im Weiteren begriisst der Gemeindeprasident den neuen Gemeindeschreiber Valentino Vinzens
sowie den Finanzverwalter Martin Bithimann, welche beide beim Erfassen der Stimmberechtigten

nicht mitzuzahlen sind.

Schliesslich begriisst er Frau Steiner, Herrn Suter und Frau Russi vom «Der Glattfelder» und der
App «Glattfelden Info», welche lGber die Gemeindeversammlung Bericht erstatten werden.

Wahl der Stimmenzahler

Es werden einstimmig gewéahlt: Thomas Steiner, Juchstrasse 23, Glattfelden
Alain Karch, Mihlestrasse 38, Glattfelden

Die Stimmenzahler melden die Anwesenheit von 72 Stimmberechtigten.

.
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Publikation und Aktenauflage
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Gegen die Publikationen der Gemeindeversammlung und die Aktenauflage werden keine Ein-

wendungen erhoben.

Eine Anderung der Traktandenliste wird nicht gewiinscht.

Geschifte

1. Genehmigung der Jahresrechnung 2019
2. Genehmigung der Bauabrechnung des Kindergartens Leuengdssli

3. Anderung der Besoldungsverordnung Art. 4 und 5
(Anpassung der Entschadigungen von Gemeinderat und Schulpflege)

4, Erlass einer neuen Polizeiverordnung

5. Einbiirgerung von Piotr und Malgorzata Kwasigroch
sowie die Kinder Wiktor und Nina

6. Einbiirgerung von Barbara Steinhart

7. Einbiirgerung von Kasim Kasic mit Kindern Belma und Elna

8. Einbiirgerung von Antonino Parisi und Kamila Puchalska mit den Kindern Davide

und Gioele
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Nach der formellen Eréffnung der Gemeindeversammlung erteilt der Gemeindepréasident der
Finanzvorsteherin das Wort, um das erste Geschéaft zu erldutern.

Finanzvorsteherin Michéle Diinki-Battig erldutert die Vorlage.
1. Genehmigung der Jahresrechnung 2019

Weisung

Gesamtbetrachtung

Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Aufwand von CHF 36'703'416.36 und einem Ertrag von
CHF 36'836'869.21 mit einem Ertragsiiberschuss von CHF 133'452.85 ab.

Die Ausgaben in der Investitionsrechnung des Verwaltungsvermégens betragen
CHF 1'564'991.36 und die Einnahmen CHF 600'187.25. Daraus resultieren Nettoinvestitionen
von CHF 964'804.11. Zu Lasten der Investitionsrechnung des Finanzvermdgens wurden
Ausgaben von CHF 32'444.05 getatigt.

Der Ertragsiiberschuss von CHF 133'452.85 wird dem Bilanzlberschuss zugewiesen. Dieser
erhéht sich dadurch auf CHF 39'603'752.55.

Das Wichtigste in Kiirze

Die Jahresrechnung zeigt ein positives Ergebnis von CHF 133'452.85. Bei einem budgetierten
Aufwandiiberschuss von CHF 428'400 schliesst sie somit um CHF 561'852.85 besser ab.

Die Jahresrechnung ist erstmals nach der neuen Rechnungslegung HRM2 (Harmonisiertes
Rechnungsmodell 2) erstellt worden, nachdem auch das Budget 2019 nach den neuen
Rechnungslegungsgrundsatzen vorgelegt wurde.

Zum besseren Ergebnis haben vor allem der Ressourcenausgleich mit CHF 8'331'334 und héhere
Steuereinnahmen gefiihrt. Der Ressourcenausgleich liegt um CHF 946'334 liber dem Budget und
die Steuereinnahmen um CHF 1'170'726. Der tiefer budgetierte Ressourcenausgleich beruhte
auf dem damals giiltigen Gemeindegesetz, welches der Kantonsrat im Friihling 2019 wieder
anpasste. Die Aufwendungen bei der Sozialen Sicherheit konnten reduziert werden. Hingegen
liegen die Kosten bei diversen anderen Abteilungen héher als veranschlagt.

Die Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermégen belaufen sich auf CHF 964'804.11, was einer
Umsetzungsquote von knapp 60 % entspricht. Die Eigenwirtschaftsbetriebe verzeichnen in der
Investitionsrechnung einen Einnahmenilberschuss von CHF 186'986.44 infolge hoherer
Anschlussgeblhreneinnahmen.
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Dank einer guten Eigenfinanzierung (Finanzierungstiberschuss von CHF 1'656'855.84) bzw.
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einem Selbstfinanzierungsgrad von 272 % konnten die Investitionsausgaben ohne zuséatzliche
Fremdkapitalaufnahme gedeckt werden.

Der Bilanzilberschuss per Ende 2019 betrdagt CHF 39'603'752.55. Darin enthalten ist eine
Aufwertungsreserve von CHF 14'355'813.84, welche im Zusammenhang mit der Neubewertung

des Verwaltungsvermégens bzw. der Uberleitung von HRM1 auf HRM2 resultierte. Das
Nettovermdgen des Gemeindeguts belduft sich nach Abzug der Verbindlichkeiten auf

CHF 8'031'382.

DIE ERGEBNISSE IM UBERBLICK

Netto-

Text Jahresrechnung Budget Abweichung vermogen

2019 2019 2019 2019

CHF CHF CHF CHF
Gemeindegut 8031382
Ertragsiiberschuss 133'452.85
Aufwandliberschuss 428'400 561'852.85
Wasserversorgung 3'593068
Ertragsiberschuss 94'125.74 158’800 -64'674.26
Abwasserbeseitigung -928'179
Ertragsiliberschuss 51°251.84 148’500 97'248.16
Abfallentsorgung 497’187
Aufwandiberschuss 140'254.05 159700 -19'445.95

Nettovermdgen = Finanzvermodgen abziiglich Verbindlichkeiten des jeweiligen Guts.
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ERFOLGSRECHNUNG

Die folgenden Diagramme zeigen die Ergebnisse der einzelnen Bereiche.

Vergleich Nettoaufwand mit Budget
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Nettoaufwand

364'699 -319'858  1'616'336

1'962'441 1'021'311

1'762'832
12'053'534
1'092'408
= Allgemeine Verwaltung = Offentliche Ordnung und Sicherheit
Bildung = Kultur, Sport und Freizeit
Gesundheit = Soziale Sicherheit
= Verkehr und Nachrichtenlbermittlung = Umweltschutz und Raumordnung
= Volkswirtschaft
ERFOLGSRECHNUNG

Begrindungen der Abweichungen im Vergleich zum Budget 2019:

0 Allgemeine Verwaltung
Mehraufwand CHF 276'636

Bei der Finanzverwaltung schlugen die Umstellungskosten auf das neue Rechnungsmodell HRM2
zu Buche, wie auch Aufwendungen fiir Rechtsberatung (bei den Grundstiickgewinnsteuern) und
Steuerbezugskosten. Bei den Steuern konnten denn auch Mehrertrédge von CHF 1'170'726
verbucht werden. Die Mehraufwendungen in der Finanz- und Steuerverwaltung betrugen
CHF 74'439.

Bei den Allgemeinen Diensten waren Mehraufwendungen im Zusammenhang mit einem
Personalabgang zu verzeichnen. Die Ausgaben fir einen eingesetzten Springer lagen im Rahmen
des budgetierten Personalaufwands. Eine Mitarbeiterin wurde wegen des allgemein hohen
Arbeitsanfalls ldnger als vorgesehen beschéftigt. Gesamthaft liegen die Aufwendungen
CHF 182'454 (iber dem Budget. Etwas mehr aufgewendet wurde auch bei der Legislative
(Wahljahr) und der Exekutive.
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1 Offentliche Ordnung und Sicherheit
Minderaufwand CHF 57'789

Die Kosten fur extern gefiihrte Beistandschaften im Betrag von rund CHF 143'000 waren infolge
einer kantonal angeordneten Kontenplandnderung neu im Bereich 5 Soziale Sicherheit zu
verbuchen. Im Gegenzug waren Mehraufwendungen durch die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorde (KESB / mehr Félle) und eine Tariferhohung der Kantonspolizei
entstanden. Ein Personalabgang bei den Einwohnerdiensten wurde vorléufig mit dem Einsatz
einer Springerin lUberbriickt.

2 Bildung
Mehraufwand CHF 873'034

Bei den Liegenschaften im Bereich Bildung war mehr Unterhalt notwendig, zudem war eine
Schulraumplanung erforderlich. Die Aufwendungen der Sonderschulungen sind infolge einer
hoheren Schiilerzahl angestiegen, insbesondere der Unterricht fiir Deutsch als Zweitsprache, die
Transportkosten und die externe Schulung. Beim Kindergarten, der Primarstufe und der
Sekundarstufe waren vor allem hohere Lohnanteile an den Kanton zu tGberweisen als budgetiert
war. Flr die Schulleitung wurde zusétzlich eine Co-Schulleitung mit einem Pensum von 50 %
angestellt.

3 Kultur, Sport und Freizeit
Mehraufwand CHF 273'008

Das Schwimmbad verzeichnet einen Aufwandiberschuss von CHF 346'200 und liegt damit um
CHF 103'400 tiber dem Budget. Um die Sicherheit und die gesetzlichen Vorgaben zu erfiillen,
war zusatzliches Personal notwendig. Im letzten Jahr wurde das 200-Jahr-Fest von Gottfried
Keller gefeiert. Dadurch fielen auch die Aufwendungen fiir den Kulturbetrieb wie auch die Kultur
im Allgemeinen héher aus. Das Mitteilungsblatt «Der Glattfelder» wurde neu aufgesetzt. Damit
verbunden waren Initialkosten von CHF 59'579. Teurer zu stehen kamen auch die
gemeindeeigene Bibliothek, der Sport, die Spielpldtze, die Wanderwege, wie auch die Besorgung
der Denkmalpflege und des Heimatschutzes.

4 Gesundheit
Mehraufwand CHF 144'832

Einwohner und Einwohnerinnen haben vermehrt Pflegeleistungen in Kranken-, Alters- und
Pflegeheimen wie auch bei der Spitex in Anspruch genommen. Die Gemeinden haben bei der
Pflege flr die nicht gedeckten Pflegefinanzierungskosten als Restfinanzierer aufzukommen.

i
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5 Soziale Sicherheit
Minderaufwand CHF 216'782

Nach einem stetigen Anstieg dieser Aufwendungen ist erstmals ein Rickgang zu verzeichnen.
Dabei hat vor allem die gesetzliche Wirtschaftliche Hilfe unter den budgetierten Werten
abgeschlossen. Das Sozialamt musste personell aufgestockt werden um die anfallenden Arbeiten
erledigen zu kénnen. Mehraufwendungen verzeichnen auch das Asylwesen und die Integration.

6 Verkehr und Nachrichteniibermittiung
Mehraufwand CHF 96'941

Die Gemeindestrassen erforderten im Unterhaltsbereich einen héheren Aufwand als geplant.
Hingegen konnte der ZVV seine Verkehrsdienstleistungen glinstiger abrechnen.

7 Umweltschutz und Raumordnung
Minderaufwand CHF 1'201

Der Unterhalt und die Reinigung der 28 Brunnen kam glinstiger zu stehen. Fir die Untersuchung
von ehemaligen Ablagerungsstandorten musste das Budget noch nicht vollumfanglich
beansprucht werden. Hingen wurde fiur die Instandhaltung der Friedhofanlage etwas mehr
aufgewendet. Per Saldo lagen die Arbeiten im Rahmen des Budgets.

8 Volkswirtschaft
Minderertrag CHF 28'342

Das Preisniveau fiir den Verkauf von Holz aus eigenem Wald lag auf sehr tiefem Niveau. Zudem
belastete die Instandstellung von Forststrassen die Erfolgsrechnung, weil die Ausgaben unter
der Aktivierungsgrenze lagen. Budgetiert war ein héherer Betrag in der Investitionsrechnung.

9 Finanzen und Steuern
Mehrertrag CHF 1'978'874

Die Gemeindesteuern haben sich gut entwickelt. Darin enthalten sind auch erhebliche Nachtrage
aus fritheren Jahren. Die Grundstiickgewinnsteuern betrugen CHF 952'413.

An Finanzausgleich wurden CHF 8'331'334 vereinnahmt, was um CHF 946'334 (iber dem Budget
lag. An Negativzinsen konnten CHF 49'586 erwirtschaftet werden.

Die budgetierte Entnahme aus der finanzpolitischen Reserve im Betrag von CHF 215000 wurde
nicht getétigt, da die Bewertungsgewinne aus der Neubewertung des Verwaltungsvermégens auf
das Eigenkapital zu libertragen waren.

I:\Kanzlei_PV\Protokolle\2020-GV\GV-2020 09 01.docx G136 2 iy



Seite 9

EIGENWIRTSCHAFTSBETRIEBE

Wasserversorgung
Budgetierter Ertragsiiberschuss CHF 158800
Erzielter Ertragsliberschuss CHF 94'125.74

Personell war die Betreuung der Wasserversorgung aufwendiger. Zudem ist der GeblUhrenertrag
infolge einer friiheren Zahlerablesung bei einem unverdnderten Wasserzins von CHF 1.20 pro
m3 geringer ausgefallen.

Das durch die Gemeinde vorfinanzierte Verwaltungsvermdégen betrdgt CHF 360'941.10, das
Eigenkapital nach Neubewertung des Verwaltungsvermdgens CHF 3'954'008.92. Gegenliber der
Gemeinde besteht somit ein Guthaben von CHF 3'593'067.82.

Abwasserbeseitigung
Budgetierter Ertragsiiberschuss CHF 148'500
Erzielter Ertragsiiberschuss CHF 51'251.84

Der Gebiihrenertrag ist infolge einer friheren Zahlerablesung geringer ausgefallen. Die
Mengengebihr betrug unverédndert CHF 2.30 pro m3 Wasserbezug.

Das durch die Gemeinde vorfinanzierte Verwaltungsvermégen betragt CHF 4'987'193.75, das
Eigenkapital nach Neubewertung des Verwaltungsvermogens CHF 4'059'014.62. Damit besteht
eine Schuld gegenliber der Gemeinde von CHF 928'179.13.

Abfallbeseitigung
Budgetierter Aufwandiiberschuss CHF 159'700
Effektiver Aufwandiberschuss CHF 140'254.05

Der Aufwand liegt leicht unter den budgetierten Werten. Die Grundgeblhren betrugen
unverdandert CHF 50 pro Haushalt und Betrieb.

Das Verwaltungsvermdgen bilanziert mit CHF 55'541.20. Der Aufwandiiberschuss wurde dem
Eigenkapital belastet, dessen Bestand sich per Ende 2019 nach Neubewertung des
Verwaltungsvermoégens auf CHF 552'728.64 verringert. Gegenliber der Gemeinde besteht somit
ein Guthaben von CHF 497'187.44.
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INVESTITIONEN VERWALTUNGSVERMOGEN

Bei Ausgaben von CHF 1'564'991.36 und Einnahmen von CHF 600'187.25 schliesst die Investi-
tionsrechnung des Verwaltungsvermégens mit einem Ausgabeniberschuss von CHF 964'804.11
ab. Im Vergleich mit den budgetierten Nettoinvestitionen im Betrag von CHF 1'645'000 betragen
die Minderausgaben CHF 680'195.89.

Die Nettoveranderung der Investitionen im Finanzvermdégen betrédgt CHF 32'444.05.

Die Investitionen setzen sich wie folgt zusammen:

Investitionen Verwaltungsvermogen
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B Nettoaufwand CHF  ® Budget

Offentliche Ordnung und Sicherheit
Minderausgaben CHF 1'227.15

Fir die Beschaffung eines Mehrzweckfahrzeugs wurden an den Sicherheitszweckverband
Glattfelden / Stadel / Weiach Beitrdge von CHF 42'772.85 geleistet.
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Bildung
Minderausgaben CHF 149'739.60

Der Restinvestitionsbeitrag an die Heilpddagogische Schule Bezirk Bilach betrug
CHF 139'136.10 und lag erheblich unter dem Budget. Im Kindergarten Zweidlen war der Ersatz
einer Elektrospeicherheizung durch eine Warmepumpe vorgesehen. Mit den Arbeiten wurde noch
nicht begonnen.

Kultur, Sport und Freizeit
Mehrausgaben CHF 32'800

Fur die Sportplatzbeleuchtung Eichhdizli wurde einem Verein ein rlickzahlbares Darlehen von
CHF 66'000 und ein Investitionsbeitrag von CHF 34'000 gewahrt. Vom Darlehen ist ein Grossteil
bereits zuriickbezahlt.

Gesundheit
Mehrausgaben CHF 20'570.05

Im Zusammenhang mit anstehenden Investitionen forderte das KZU Kompetenzzentrum Pflege
und Gesundheit von den beteiligten Gemeinden ein Darlehen ein (Anteil Glattfelden 65'467.80).
Im Alters- und Pflegeheim Eichholzli kamen der Ersatz von Pflegebetten und das Projekt fiir die
Heizungssanierung giinstiger zu stehen.

Soziale Sicherheit
Minderausgaben CHF 7'415.20

Die Ausgaben fir das Projekt WC- und Badsanierung in der Liegenschaft Eichhélzlistrasse 55
kam glnstiger zu stehen.

Verkehr und Nachrichteniibermittiung
Mehrausgaben CHF 290'380.40

Im Zusammenhang mit der Sanierung der Eichhélzlistrasse musste zuséatzlich die
Strassenbeleuchtung erneuert werden. Dabei handelte es sich um eine gebundene Ausgabe.
Zudem kam der Ausbau des kommunalen Glasfasernetzes in der Eichhdlzlistrasse teurer zu
stehen. Fiir die Instandstellung von Flurstrassen wurden CHF 84'954.10 aufgewendet. Es waren
Beitrage von CHF 36'617 erhéltlich.

Umweltschutz und Raumordnung
Minderausgaben CHF 491'986.44

Bei der Wasserversorgung wie auch bei der Abwasserentsorgung konnten deutlich mehr 3
Anschlussgebiihren vereinnahmt werden. Der budgetierte Einkauf in di
Gruppenwasserversorgung im Betrag von CHF 200'000 ist noch nicht erfolgt. %_ %!
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Volkswirtschaft
Minderausgaben CHF 379'577.95

Die Instandstellung der Waldstrassen war mit netto CHF 93'000 budgetiert. Die Ausgaben
betrugen CHF 30'378.60 und sind in der Erfolgsrechnung verbucht (unterhalb
Aktivierungsgrenze). Im Weiteren wurden anstelle von Waldstrassen auch Flurstrassen in Stand
gestellt. Fur die Sanierung des Schlachthauses waren CHF 300'000 vorgesehen. Mit den Arbeiten
wurde noch nicht begonnen.

INVESTITIONEN FINANZVERMOGEN

Ein Raum im Gasthof Léwen wurde im Betrage von CHF 32'444.05 fiir die Brauerei ausgebaut.
Der Mietzins wurde kostendeckend erhéht.

e
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Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungspriifungskommission hat die Jahresrechnung und die Sonderrechnungen 2019 der
Politischen Gemeinde Glattfelden in der vom Gemeinderat beschlossenen Fassung vom 6. April
2020 geprift.

Die Jahresrechnung weist folgende Eckdaten aus:

Erfolgsrechnung: Gesamtaufwand CHF 36'703'416.36
Gesamtertrag CHF 36'836'869.21
Ertragsiiberschuss CHF 133'452.85

Investitionsrechnung

. Ausgaben CHF 1'564'991.36
Verwaltungsvermogen:
Einnahmen CHF 600'187.25
Nettoinvestitionen CHF 964'804.11
Investitionsrechnung Ausgaben CHF 32'444.05
Finanzvermdégen:
Einnahmen CHF -
Nettoinvestitionen CHF 32'444.05
Bilanz: Bilanzsumme CHF 65'772'852.69

Der Ertragsliberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanziiberschuss zugewiesen. Dadurch
erhoht sich der Bilanziiberschuss auf CHF 39'603'752.55.

1. Finanzpolitische Priifung
Die finanzpolitische Priifung der Jahresrechnung 2019 gibt zu keinen Bemerkungen Anlass.

2. Finanztechnische Priifung
Der Kurzbericht der finanztechnischen Prifung wurde zur Kenntnis genommen.

3. Antrag
Die Rechnungspriifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, die Jahres-
rechnung 2019 und die Sonderrechnungen der Politischen Gemeinde Glattfelden zu
genehmigen.
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Diskussion

Peter Fricker, Metteliweg 4, regt an, dass die Detailzahlen wieder wie bisher in der Weisung
aufgeflihrt bzw. dargestellt werden. Mehrausgaben im Umfang von rund CHF 1.5 Mio. hélt er far
bedenklich und findet er nicht gut. Zudem wisste er gerne, weshalb die zusétzliche Co-
Schulleitung nicht bereits damals korrekt ins Budget aufgenommen wurde wenn das Problem
doch bekannt war.

Finanzvorsteherin Michéle Diinki-Battig flihrt aus, dass die Broschiire bewusst etwas
schlanker gehalten wurde und man neu vermehrt auf Grafiken setzt um das Lesen der Broschire
spannender zu gestalten als nur der Blick auf nackte Zahlen. Die Anregung werde jedoch
aufgenommen und bei der nachsten Broschiire gepriift, ob die detaillierten Zahlen noch integriert
werden kénnten. Die kompletten Detailzahlen mit allen Akten liegen jeweils bei der Aktenauflage
auf und kénnen auch dort studiert werden.

Bildungsvorsteher Adrian RoOsti geht auf die Frage beziglich Co-Schulleitung ein. Die
Schulleitung hat sehr viele Stunden Uberzeit vor sich her geschoben und das Problem wurde
immer nur aufgeschoben. Es kam auch zu Auszahlungen der Uberzeitstunden. Die aktuellsten
Berechnungen des Kantons zu den Vollzeiteinheiten (VZE) ergaben dann, dass eine Co-
Schulleitung angezeigt bzw. nétig wird. Diese neuen Zahlen waren allerdings zum Zeitpunkt des
Budgets noch nicht bekannt.

Christian Ulrich, Staltigstrasse 19, bemerkt zum Thema Broschiire noch, dass die Legenden
kaum lesbar seien. Die Farben der Grafiken liessen sich ebenfalls nur schwierig zu unterscheiden.
Eventuell kbnne man dies beim nachsten Mal ebenfalls anpassen.

Gemeindeprasident Ernst Gassmann versichert, dass die Anregungen gerne aufgenommen
und bei der nachsten Broschiire bestméglich beriicksichtigt werden.

Thomas Steiner, Juchstrasse 23, moéchte wissen, weshalb unter dem Punkt "Allgemeine
Verwaltung" der Mehraufwand nicht nadher erldutert werde. In dieser Funktion fehle die Erklérung
zum entstandenen Mehraufwand.

Finanzvorsteherin Michéle Diinki-Bdttig verweist auf die Detailerlduterungen in der
Weisungsbroschiire und dem Kommentar zur Jahresrechnung. Es kam im Bereich Finanzen und
Steuerverwaltung zu Mehraufwand wegen der Umstellung auf HRM2. Auch Personalabgdnge im
Rahmen der budgetierten Personalaufwdnde verursachten Kosten, sowie eine Mitarbeiterin,
welche ldnger beschaftigt wurde als geplant. Zudem verursachte die Legislative Mehrkosten
wegen dem intensiven Wahljahr 2019.

Marion Di Giorgio, Webereistrasse 5, fragt nach, ob sie das richtig verstanden habe, dass das
Schlachthaus flir CHF 300'000 saniert werde und mochte wissen, ob die Betreibung eines
Schlachthauses wirklich eine Gemeindeaufgabe sei?

Ressortvorsteher Infrastruktur René Gasser erklart, dass die Gemeinde seit tiber 30 Jahren
ein Schlachthaus im Dorf habe. Durch gesetzliche Auflagen muss es nun saniert oder komplett
geschlossen werden. Die Bewilligungen vom Veterindramt zur Sanierung liegen vor und auch die :
Baubewilligung ist erteilt. Es handelt sich um eine bewusste Ausgabe, damit nicht alles Vieh nach 97
Zurich gefahren werden muss zur Schlachtung. Im Sinne des Tierschutzes soll weiterhin auch in
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der Region diese Mdoglichkeit bestehen. Zudem muss auch die angegliederte
Kadaversammelstelle, welche ebenfalls ein gesetzlicher Auftrag ist, dringend saniert werden. Mit
dieser Sanierung kénnen also beide Probleme behoben werden.

Priska Hauser, Sunnenweg 1, moéchte zurlickkommen auf die Mehrkosten des Bereichs
"Allgemeine Verwaltung". Sie kénne sich noch gut erinnern, als der Gemeindeprésident
anlasslich der letzten Gemeindeversammlung versicherte, es komme zu keinen zusatzlichen
Kosten durch die Personalwechsel, was demnach nicht ganz der Wahrheit entsprochen habe.
Gemeindepradsident Ernst Gassmann kann sich an die detaillierte Aussage in dieser
Diskussion nicht erinnern, es war allerdings nicht einfach gelogen.

Das Wort zu diesem Geschéft wird nicht weiter verlangt.

Abstimmung

Die Gemeindeversammlung fasst auf  Antrag des Gemeinderats und der
Rechnungspriifungskommission mit offensichtlichem Mehr folgenden

Beschluss

Die Jahresrechnung 2019 inkl. Sonderrechnungen der Politischen Gemeinde wird
in der vorgelegten Form genehmigt.
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2. Genehmigung der Bauabrechnung des Kindergartens «Leuengdssli»

Weisung

Ausgangslage

Die Stimmberechtigten haben am 21. Mai 2017 anlésslich einer Urnenabstimmung einen Kredit
von CHF 2'351'000 fiir den Neubau eines Doppelkindergartens am Leuengéssli bewilligt.

Die Bauarbeiten sind abgeschlossen und die Bauabrechnung liegt vor. Bei Ausgaben von
CHF 2'441'548.63 und einem Kredit von CHF 2'351'000 betragen die Mehrausgaben
CHF 90'548.63 oder 3.9 %. Die dem Kredit zu Grunde liegende Kostenschdtzung basierte laut
den Abstimmungsunterlagen auf einer Genauigkeit von +/- 15 %.

Sachverhalt

Der Vergleich der einzelnen Kreditpositionen mit den Ausgaben sieht wie folgt aus:

BKP [Text Abrechnung Kredit Abweichung
CHF CHF CHF

0 [Grundstiick 385'440.00 386’000 -560.00
1 |Vorbereitungsarbeiten 8147.00 26'000( -17'853.00
2 |Gebdude 1'709'101.33 1'644'000 65'101.33
3 |Betriebseinrichtung 5'397.95 10'000 -4'602.05
4 |Umgebung 195'647.45 170’000 25'647.45
5 |Baunebenkosten 100179.50 35’000 65'179.50
6 |Ausstattung 37'635.40 80'000| -42'364.60
2'441'548.63 2’351°000 90'548.63

BKP 1

Im Rahmen der Vorbereitungsarbeiten war kein umfassendes Gutachten lber den Bodenaufbau
notwendig. Ein Baggerschlitz genligte.

BKP 2

e Bei den Fenstern mussten neue Ausfithrungsvorschriften beriicksichtigt werden. Zusétzlich
wurden Oberlichter montiert.

e Der Kostenvoranschlag flir die Elektroanlagen war etwas zu glinstig angesetzt.

e Die Kostenschatzung des Fachplaners bei den Heizungsanlagen lag weit unter dem hiesig
Ublichen Marktpreis.

e Bei der Heizung wurde auf eine kontrollierte Luftung verzichtet.

e Die Faltschiebewande aus Holz gestalteten sich komplexer als urspriinglich angenommen.
Schallisolationen und Fluchttliren mussten neu beriicksichtig werden.

Per Saldo resultieren beim Gebdude Mehraufwendungen von CHF 65'101.33 was rund 4 %
Abweichungen zum Kostenvoranschlag entsprechen. § ;\) 97
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BKP 4
Bei der Umgebung wurde einiges anders ausgefiihrt als urspringlich geplant. So wurden
beispielsweise Pflastersteine verwendet anstelle von Schotterrasen.

BKP 5
Die Anschlussgebiihren im Betrag von CHF 55'483.85 waren im Kostenvoranschlag nicht
eingerechnet. Im Weiteren ist u. a. die Dokumentation etwas teurer zu stehen gekommen.

BKP 6
Bei der Ausstattung war geplant fiir den Doppelkindergarten zwei vollstdndige Mdéblierungen
anzuschaffen. Bestehendes Mobiliar konnte aber weiterverwendet werden.

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprifungskommission hat die Bauabrechnung fiir den Neubau eines
Doppelkindergartens am Leuengdssli geprift.

Gemass Urnenabstimmung vom 21. Mai 2017 haben die Stimmberechtigten einen Kredit von
CHF 2'351'000 fir diesen Neubau bewilligt, wobei die dem bewilligten Kredit zugrunde liegende
Kostenschatzung gemass Abstimmungsunterlagen auf einer Genauigkeit von +/- 15% basierte.

Nach Abschluss der Bauarbeiten betragen die Mehrkosten gemé&ss Bauabrechnung
CHF 90'548.63, dies entspricht einer Abweichung von knapp 3,9% und liegt damit innerhalb der
Toleranz.

Die Rechnungspriifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, die Bauabrechnung
fir den Neubau eines Doppelkindergartens am Leuengéssli zu genehmigen.

Glattfelden, 20. Mai 2020 Rechnungspriifungskommission Glattfelden
Der Prasident Der Aktuar
A. Rudin A. Keiser
Diskussion

Markus Lee, Strickstrasse 9 ist soweit einverstanden und alles ist auch nach SIA Norm
korrekt. Er mochte jedoch zu bedenken geben, dass die Bauvorschriften im Kanton Zurich sehr
individuell seien und wenn man ausserkantonale Blros flr solche Projekte engagiere, erhalt
man unter Umstdnden nicht das, was man eigentlich méchte.

Das Wort zu diesem Geschéft wird nicht weiter verlangt. <‘ 2 %
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Abstimmung

Die Gemeindeversammlung fasst auf Antrag des Gemeinderats mit offensichtlichem Mehr fol-
genden

Beschluss

Die Bauabrechnung fiir den Neubau eines Doppelkindergartens am Leuengéissli wird

mit Kosten von CHF 2'441'548.63 (Mehrkosten von CHF 90'548.63 gegeniiber dem
bewilligten Kredit von CHF 2'351'000.--) genehmigt.
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3. Anderung der Besoldungsverordnung Art. 4 und 5 (Anpassung der
Entschiadigungen von Gemeinderat und Schulpflege)

Weisung

Ausgangslage

Mit Beschluss vom 9. Dezember 2014 revidierte die Gemeindeversammlung die
Besoldungsverordnung vom 8. Dezember 2009.

Gegenstand der Anderungen waren die Anpassungen der Entschédigungen von Gemeinderat und
Schulpflege und Rechnungspriifungskommission. Die Mitglieder der Ubrigen Kommissionen
wurden einheitlich zum Gemeindestundenlohn entschéadigt, der auf Basis der kantonalen
Lohntabelle jeweils angepasst wird.

Sachverhalt

Seit der damaligen Anderung der Besoldungsverordnung haben sich die Verhaltnisse zwischen
Schulpflege und Gemeinderat verschoben. Im Jahr 2014 bestand der Gemeinderat aus 5 und die
Schulpflege (inkl. Schulprasidium) aus 6 Mitgliedern.

Im Mai 2018 trat die neue Gemeindeordnung in Kraft, welche flir den Gemeinderat 7 Mitglieder
(inkl. Schulprasidium) und fiir die Schulpflege 4 Mitglieder vorsieht. Das Schulprésidium wird als
Mitglied des Gemeinderates geméss deren Entschadigungspraxis besoldet.

Die heutige Situation prasentiert sich wie folgt:

(Basis: Lohnklasse 22/Lohnstufe 17 = Grundlohn inkl. 13. Monatslohn CHF 152'836)*

Gemeinderat

Gemeindeprasident 24 % CHF 36'680 x 1 CHF 36'681

Schulprasident 16 % CHF 24'453 x 1 CHF 24'454

Ubrige Mitglieder 16 % CHF 24'453 x 5 CHF 122'269

Variable 40 % CHF 61134 x 1 CHF 61134 CHF 244'538
Schulpflege

‘Mitglieder 8 % CHF 12'226 x 4 CHF 48'908

‘Variable 25 % CHF 38209 x 1 CHF 38’209 CHF 87117
Total CHF 331'655

Der gednderten Anzahl der Mitglieder des Gemeinderates und der Schulpflege ist Rechnung zu
tragen und die Variablen deshalb beim Gemeinderat (Erhéhung von 5 auf 7 Mitglieder) von 40
auf 50% zu erhéhen und im Gegenzug diejenige der Schule (Verkleinerung von 6 auf 4
Mitglieder) von 25 auf 15% zu reduzieren und Art. 4 bzw. 5 der jetzt guitigen

Besoldungsverordnung dementsprechend abzuandern.
C
i
e

-, ™
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Dies wiirde auf Basis 2019 zu folgenden Zahlen fihren:

Dies bedeutet eine kostenneutrale Entschadigungsverschiebung aufgrund der neuen Anzahl
Gemeinderédte und Schulpflegemitgliedern.
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Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprifungskommission hat den Antrag des Gemeinderates zur Anpassung von Art.
4 und 5 der Besoldungsverordnung der Gemeinde Glattfelden geprift.

Gemass dessen Erwdgungen soll der gednderten Anzahl der Mitglieder des Gemeinderates und
der Schulpflege Rechnung getragen werden, weshalb die mit Beschluss vom 9. Dezember 2014
durch die Gemeindeversammlung revidierte Besoldungsverordnung vom 8. Dezember 2009
betreffend die Anpassungen der Entschadigungen von Gemeinderat und Schulpflege
dementsprechend abgeandert werden soll.

Durch diese Anpassung kann eine kostenneutrale Entschadigungsverschiebung erreicht werden.
Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, die Anpassung von
Art. 4 und 5 der Besoldungsverordnung der Gemeinde Glattfelden zu genehmigen.

Diskussion

Das Wort zu diesem Geschaft wird nicht verlangt.

Abstimmung

Die Gemeindeversammlung fasst auf Antrag des Gemeinderats mit offensichtlichem Mehr fol-
genden
Beschluss
1. Art. 4 und 5 der Besoldungsverordnung werden dahingehend geédndert,
dass die Variable beim Gemeinderat von 40 auf 50 % erhéht und bei

der Schule von 25 auf 15 % verringert wird.

2. Mit dem Vollzug wird der Gemeinderat beauftragt.

}
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4. Erlass einer neuen Polizeiverordnung

Weisung
Ausgangslage und Ziel der Verordnung

Die heute glltige Polizeiverordnung vom 1. Oktober 2010 (Fassung vom 30. Mérz 2010)
ist aufgrund der veranderten, ibergeordneten gesetzlichen Bestimmungen revisions-bedurftig.

Die neue Verordnung wurde deshalb den heutigen Bestimmungen angepasst und die Artikel zum
Teil neu formuliert. Einzelne Artikel wurden neu aufgenommen wie beispielsweise im Bereich des
Immissions- und Larmschutzes, des Gewerbes und dem &ffentlichen und privaten Eigentum.

Neue Polizeiverordnung

Die neue Polizeiverordnung umfasst folgende Kapitel:

° Allgemeine Bestimmungen

) Schutz von Personen sowie der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung im Allgemeinen
) Immissionen und Larm

° Gewerbe

o Offentliches und private Eigentum

o Tierhaltung

° Vollzugs- und Schlussbestimmungen

Wichtigste Anderungen

Die wichtigsten Anderungen gegeniiber der heute giiltigen Polizeiverordnung sind:

o Anpassung des Textes aufgrund der aktuellen gesetzlichen Grundlagen und Gegebenheiten
o Anpassung der Bewilligungskompetenzen vom Gemeinderat ins zustandige Ressort

° Anpassung der Ruhezeiten an Werktagen von 19.00 auf 20.00 Uhr

e Definition, was von den Ruhezeiten ausgeschlossen ist

° Klarere Regelungen flir Motorspielzeuge und Drohnen

o Regelungen von Ausnahmeféllen bei Gastwirtschaften

Neu aufgenommene Artikel

° Art. 5 "Jugendschutz"

) Art. 13 "Flutlichtanlagen"
. Art. 23 "Hausieren"
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Rechtsgrundlage

Gemass Art. 14 Ziff. 3 der Gemeindeordnung vom 26. November 2017 ist die Polizeiverordnung
der Gemeindeversammlung zu unterbreiten.

Schlussbemerkungen

Die Polizeiverordnung wurde durch das Statthalteramt vorgepriift. Das Statthalteramt brachte
keine Einwadnde gegen die neue Polizeiverordnung vor.

Diskussion

Christian Ulrich, Staltigstrasse 19, habe grundséatzlich an der neuen Verordnung nichts
auszusetzen. Es sei alles gut und gut gemeint. Vorschriften machen sei jedoch das eine, deren
Einhaltung zu kontrollieren das andere. Er habe beispielsweise festgestellt, dass in letzter Zeit
beim Primarschulhaus Eichhélzli viel Abfall wie Pizzaschachteln, Flaschen etc. herumliege. Wird
eventuell zu wenig kontrolliert? Auch ist in der neuen Verordnung Spucken verboten. Dies ist
sehr gut, misste aber auch kontrolliert werden, da es sonst keine wirksame Bestimmung ist.

Sicherheitsvorsteher a.i. Adrian ROsti erwidert darauf, dass die Stadtpolizei Bllach die
bekannten Brennpunkte vermehrt kontrolliert. Erstmals gab es diesen Sommer keine
Sachbeschéadigungen an den Schulliegenschaften. Mehr Stunden kdénnen allerdings bei der
Stadtpolizei nicht aktiviert werden, da die Stellen ausgeschépft sind. Zu Beginn der
Abstandsvorschriften bezliglich Corona wurden private Sicherheitspatrouillen eingesetzt, welche
dann im Sommer fortgefiihrt worden sind. Ziel dieser Patrouillen ist es, die Personen zu
sensibilisieren. Man wolle sie nicht vertreiben, aber sie sollen die Anlagen aufgerdumt wieder
verlassen. Es werden also vermehrt Kontrollen durchgefiihrt, aber es diirfte allen bewusst sein,
dass nicht alles und rund um die Uhr kontrolliert werden kénne.

Peter Fricker, Metteliweg 4, stellt fest, dass die Ruhezeiten um eine Stunde verkilrzt wurden.
Neu dirfe man bis 20.00 Uhr anstatt wie bisher bis 19.00 Larm verursachen. Weshalb?

Sicherheitsvorsteher a.i. Adrian Rosti erklart, dass es sich dabei um eine Anpassung an die
Mehrheit der Gemeinden handle. Mittlerweile sei es an vielen Orten (iblich, dass die Ruhezeiten
erst ab 20.00 Uhr gelten.

Andreas Brdndle, Dorfstrasse 52, hat eine Frage zum Thema «Motorspielzeuge». Geméss
Art. 19. Es gibt immer mehr Elektrofahrzeuge oder Spielzeuge. Missen alle diese Fahrzeuge
neu bewilligt werden, dass sie fahren diirfen?

Sicherheitsvorsteher a.i. Adrian Rosti erklart, solang die Nutzung nicht stérend ist und
niemanden belastigt ist die Nutzung in Ordnung. Wenn jedoch durch die Nutzung eine
andauernde Stérung oder Beldstigung entsteht und beispielsweise dauern am gleichen Ort im

Kreis gefahren wird, kdnnte dies geahndet werden.

A .
—
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Markus Lee, Strickstrasse 9, nimmt Bezug auf das Abbrennen von Feuerwerk was in der alten
Verordnung mit Ausnahmen auch ausserhalb der geregelten Feiertage méglich war. In der
neuen Verordnung steht nirgends, dass die Gemeinde eine ausserordentliche Bewilligung
erteilen kénne.

Sicherheitsvorsteher a.i. Adrian Rosti sagt, dass Art. 22 angepasst werden soll. Demnach
sollen Ausnahmen bewilligt werden kénnen, wo diese mdglich sind. Dieser Antrag wird vom
Gemeinderat gestellt werden.

Markus Lee, Strickstrasse 9, zum Thema Beleuchtung in der Nachtiiber ldngere Zeit stellt sich
die Frage, wie dies geldst werden kénne? Der Vorschlag, dass Bewegungsmelder eriaubt seien,
sei soweit in Ordnung, aber ein sakrosanktes Beleuchtungsverbot halte er fiir nicht in Ordnung.
Rechtlich kénne dies aus Sicht der Elektrobranche auch kaum umgesetzt werden.

Bauvorsteherin Martina Schurter, erwidert, dass gemass Umweltschutzgesetz (USG)
unnotige Lichtimmissionen zu vermeiden seien. Es sind zudem komplett lichtfreie Zeitfenster
anzustreben, was mit diesem Artikel angestrebt werde.

Markus Lee, Strickstrasse 9, bittet um Bekanntgabe des entsprechenden Artikels im Gesetz.
Er wolle einfach darauf aufmerksam machen, dass Eigentlimer haftbar gemacht werden
kénnen bei Unfallen, wenn Wege nicht ausreichend beleuchtet sind. Es ware ein Vorteil, das
Thema Beleuchtung bei Baubewilligungen einfliessen zu lassen.

Bauvorsteherin Martina Schurter, erldutert, dass bestehende Leuchten nicht im Nachhinein
gerigt werden kénnen. Wenn sich allerdings ein Nachbar beléstigt fiihle, habe man mit der
Bestimmung eine Handhabung. Beim Bau von neuen Beleuchtungsanlagen wird auf diese
Thematik geachtet und bei Bedarf werde sie auch nachgemessen.

Sicherheitsvorsteher a.i. Adrian Rosti erganzt, dass ein Zusatz denkbar wére, dass
permanent brennende Lichtquellen auszuschalten seien. Diese Anderung kénne ebenfalls jetzt
noch einfliessen.

Der Gemeinderat beantragt, Art. 22 wie folgt zu &ndern: "Der Gemeinderat kann beziiglich
Abschnitt II. und III. Ausnahmebewilligungen erteilen, wo diese mdglich sind, und diese mit
Auflagen verbinden oder weitergehende Einschrdnkungen gegen stérende Immissionen
anordnen.”

Der Antrag wird von der Versammlung mit offensichtlichem Mehr angenommen.

Der Gemeinderat beantragt, Art. 14 wie folgt zu dndern: "Kdnstliche, permanent brennende
Lichtquellen als Aussenbeleuchtung, sowohl im privaten wie im gewerblichen Gebrauch, sind
von 22.00 Uhr bis 06.00 Uhr auszuschalten. Automatische, voribergehende
Aussenbeleuchtungen gesteuert durch Bewegungsmelder sind erlaubt.”

Der Antrag wird von der Versammlung mit offensichtlichem Mehr angenommen.

Peter Fricker, Metteliweg 4, kommt auf sein Anliegen beziiglich L&rm und Ruhezeiten zuriick
und stellt den Antrag, dass Art. 15 Abs. 2 beibehalten wird und die Ruhezeiten weiterhin a ;
19.00 Uhr gelten sollen. {j:{
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Peter Mdder, Dorfstrasse 100, entgegnet, dass es heute einfach nicht mehr zeitgemass sei,
dass nur bis 19.00 gearbeitet und Larm gemacht werden darf. Es ist in der heutigen Zeit nicht
mehr nachvollziehbar. Auch umliegende Gemeinden sind hier grossziigiger. Die Einhaltung
muss aber auch kontrolliert werden.

Gemeindeprasident Ernst Gassmann wiederholt den Antrag von Herrn Fricker und fragt die
Versammlung an, ob sie den Antrag annehmen mdchte.

Die Stimmenzdhler nennen 11 Ja-Stimmen, womit der Antrag mit offensichtlichem Mehr
abgelehnt ist.

Markus Lee, Strickstrasse 9, fragt den Gemeinderat, weshalb die Querverweise auf das
kantonale Gastgewerbegesetz nicht mehr in der Verordnung aufgefiihrt wurden unter der
Rubrik Gastgewerbe.

Sicherheitsvorsteher a.i. Adrian Rosti sagt, dass Querverweise auf ibergeordnete
Gesetzgebung grundsatzlich moglich sind, aber die Leserlichkeit beeintrdchtigen kénnen und
nicht notwendig oder zwingend sind, weshalb darauf verzichtet wurde.

Markus Lee, Strickstrasse 9, méchte wissen, wie es um Wahlplakate steht. Bisher war es ein
ungeschriebenes Gesetz bzw. ein «Gentlemen-Agreement», das die Wahlplakate friihestens 4
Wochen vor der Wahl oder Abstimmung aufgehangt werden. Teilweise seien auch 6-8 vorher
schon solche Plakate erlaubt. Auf welche Rechtslage stiitzt sich der Gemeinderat bei seiner
Regelung mit 4 Wochen?

Sicherheitsvorsteher a.i. Adrian RoOsti antwortet, dass es keinen Rechtssatz bendétige, da
eben die Gemeindeversammlung mit dem Erlass der Polizeiverordnung eine solche Regelung
erst rechtlich verbindlich machen kann, wenn sie dies mochte. Von dieser Mdglichkeit wurde
bei der vorliegenden Verordnung Gebrauch gemacht.

Das Wort zu diesem Geschaft wird nicht weiter verlangt.

Abstimmung
Die Gemeindeversammlung fasst auf Antrag des Gemeinderats mit offensichtlichem Mehr fol-
genden
Beschluss
1. Der Erlass der neuen Polizeiverordnung wird genehmigt.
2. Die neue Polizeiverordnung wird auf 1. Januar 2021 in Kraft gesetzt.

3. Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens der neuen Polizeiverordnung
werden alle mit der vorliegenden Polizeiverordnung in Widerspruch

stehenden Bestimmungen aufgehoben. S 37

4. Mit dem Volizug wird der Gemeinderat beauftragt. &(
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5. Einbiirgerung von Piotr und Malgorzata Kwasigroch
sowie die Kinder Wiktor und Nina

Weisung

Piotr und Malgorzata Kwasigroch stellten flir sich und ihre Kinder das Gesuch um Aufnahme ins
Schweizer-, Kantons- und Gemeindebiirgerrecht.

Die Beurteilung der Eignung von Piotr, Malgorzata, Wiktor und Nina Kwasigroch, die aufgrund
der Akten sowie im Rahmen eines geflihrten Einbiirgerungsgesprachs, erfolgte, ist durchwegs
positiv.

Diskussion

Thomas Steiner, luchstrasse 23, fragt nach, weshalb die Einbilirgerungsgebihren so
unterschiedlich sind bei den Familien?

Gemeindeschreiber Valentino Vinzens antwortet, dass dies gestitzt auf § 33 ff der
kantonalen BUlrgerrechtsverordnung unterschiedlich sei, wenn ein bedingter Anspruch auf
Einblrgerung geméss § 21 Gesetz Uiber das Blirgerrecht bestehe. Kinder unter 18 Jahren werden
im Gesuch der Eltern eingeschlossen. Unter 25 Jahren wird zudem nur die halbe Gebihr
verrechnet.

Abstimmung

Die Gemeindeversammlung fasst auf Antrag des Gemeinderats mit offensichtlichem Mehr fol-
genden

Beschluss

1. Kwasigroch, Piotr Ryszard, geboren am 9. Midrz 1973, von Polen,
Kwasigroch geb. J6zefowicz, Malgorzata, geboren am 26. Mai 1974, von
Polen, Kwasigroch, Wiktor Piotr, geboren am 26. Midrz 2003, von Polen
und Kwasigroch, Nina Tatiana, geboren am 18. Dezember 2006, von
Polen wohnhaft Eichhédlzlistrasse 34, 8192 Glattfelden, wird im Sinne
von § 19 der kantonalen Biirgerrechtsverordnung das Biirgerrecht der
Gemeinde Glattfelden erteilt.

2. Die Einbiirgerung erfolgt unter dem Vorbehalt der Erteilung des Kan-
tonsbiirgerrechts und der eidgenéssischen Einbiirgerungsbewilligung.

3. Die reglementarische Einbiirgerungsgebiihr der Gemeinde betragt
nach § 33 der kantonalen Biirgerrechtsverordnung CHF 1'200. S
\
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6. Einbiirgerung von Barbara Steinhart

Weisung

Barbara Steinhart stellte fir sich das Gesuch um Aufnahme ins Schweizer-, Kantons- und
Gemeindeblrgerrecht.

Die Beurteilung der Eignung von Barbara Steinhart, die aufgrund der Akten sowie im Rahmen
eines gefluhrten Einblrgerungsgesprachs, erfolgte, ist durchwegs positiv.

Diskussion

Das Wort zu diesem Geschaft wird nicht verlangt.

Abstimmung
Die Gemeindeversammlung fasst auf Antrag des Gemeinderats mit offensichtlichem Mehr fol-
genden
Beschluss
1. Barbara Steinhart, geb. 10. Mai 1981, deutsche Staatsangehdrige,
wohnhaft Eichhdlzlistrasse 36, in Glattfelden, wird im Sinne von § 19
der kantonalen Biirgerrechtsverordnung das Biirgerrecht der Ge-

meinde Glattfelden erteilt.

2. Die Einbiirgerung erfolgt unter dem Vorbehalt der Erteilung des Kan-
tonsbiirgerrechts und der eidgenéssischen Einbiirgerungsbewilligung.

3. Die reglementarische Einbiirgerungsgebiihr der Gemeinde betrégt
nach § 33 der kantonalen Biirgerrechtsverordnung CHF 500.
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7. Einbiirgerung von Kasim Kasic mit Kindern Belma und Elna

Weisung

Kasim Kasic stellte fiir sich und seine Kinder das Gesuch um Aufnahme ins Schweizer-, Kantons-
und Gemeindeblrgerrecht.

Die Beurteilung der Eignung von Kasim Kasic und seinen Tochtern, die aufgrund der Akten sowie
im Rahmen eines geflihrten Einblirgerungsgesprachs, erfolgte, ist durchwegs positiv.

Diskussion

Das Wort zu diesem Geschaft wird nicht verlangt.

Abstimmung

Die Gemeindeversammlung fasst auf Antrag des Gemeinderats mit offensichtlichem Mehr fol-
genden

Beschluss

1. Kasic Karim, geb. 13. Mai 1958, Kasic Belma, geb. 29. September 2008
und Kasic Elna, geb. 4. Oktober 2010, bosnisch-herzegowinische
Staatsangehdérige, wohnhaft Spinnereistrasse 25 in Glattfelden, wird
im Sinne von § 19 der kantonalen Biirgerrechtsverordnung das
Biirgerrecht der Gemeinde Glattfelden erteilt.

2. Die Einbiirgerung erfolgt unter dem Vorbehalt der Erteilung des Kan-~
tonsbiirgerrechts und der eidgendssischen Einbiirgerungsbewilligung.

3. Die reglementarische Einbiirgerungsgebiihr der Gemeinde betragt
nach § 33 der kantonalen Biirgerrechtsverordnung CHF 500.
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8. Einbiirgerung von Parisi Antonino und Puchalska Kamila mit Kindern
Davide und Gioele

Weisung

Antonio Parisi und Kamila Puchalska stellten fir sich und ihre Kinder das Gesuch um Aufnahme
ins Schweizer-, Kantons- und Gemeindeblirgerrecht.

Die Beurteilung der Eignung von Antonio Parisi, Kamila Puchalska, Davide und Gioele Parisi, die
aufgrund der Akten sowie im Rahmen eines gefiihrten Einburgerungsgespréchs, erfolgte, ist
durchwegs positiv.

Diskussion

Das Wort zu diesem Geschaft wird nicht verlangt.

Abstimmung

Die Gemeindeversammlung fasst auf Antrag des Gemeinderats mit offensichtlichem Mehr fol-
genden

Beschluss

1. Parisi Antonino, geb. 24. Juli 1968, italienischer Staatsangehdriger,
Puchalska Kamila Halina, geb. 6. Februar 1975, polnische
Staatsangehdrige sowie deren Kinder Parisi Davide Kamil, geb. 9. Juni
2004, und Parisi Gioele Antonino, geb. 23. Mai 2006, italienische
Staatsangehérige, wohnhaft Miihlestrasse 58 in 8192 Glattfelden, wird
im Sinne von § 19 der kantonalen Biirgerrechtsverordnung das
Biirgerrecht der Gemeinde Glattfelden erteilt.

2. Die Einbiirgerung erfolgt unter dem Vorbehalt der Erteilung des Kan-
tonsbiirgerrechts und der eidgendssischen Einbiirgerungsbewilligung.

3. Die reglementarische Einbiirgerungsgebiihr der Gemeinde betragt
nach § 33 der kantonalen Biirgerrechtsverordnung CHF 1'000.

AR
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Anfragen gemass § 17 GG (Gemeindegesetz)

Gemeindeprasident Ernst Gassmann informiert, dass zwei Anfragen nach § 17 GG innerhalb
der gesetzlichen Frist (10 Arbeitstage vor der Versammlung) eingegangen sind. Er weist im
Weiteren darauf hin, dass grundsatzlich die Moglichkeit besteht, eine Diskussion dariiber zu
verlangen. Damit eine solche gefiihrt werden kann, muss jedoch die Mehrheit der
Stimmberechtigten ihre Zustimmung erteilen.

Gemeindeschreiber Valentino Vinzens verliest die Anfrage von André Schurter:

André Schurter, Glattfelden, stellt mit Schreiben vom 17. Juli 2020 folgende
Anfrage:

Anfrage an den Gemeinderat Glattfelden nach GG § 17

Im Zusammenhang mit der Erledigung meiner aktuellen Steuerrechnung 2020 ist mir die Frage
nach den effektiv entstandenen Kosten fiir die Gemeindekasse durch die "Vertreibung" unserer
langjdhrigen, sehr geschétzten und sehr kompetenten Gemeindeschreiberin B. Wodthrich-
Rippstein erneut aufgestossen??

Eine trumpsche Antwort auf die oben erwdhnte Frage habe ich ja anlédsslich der letzten
Gemeindeversammlung durch den Pr&sidenten bereits erhalten.

Nun wiirden mich die wirklichen Kosten der unverstdndlichen und noch nicht ganz erledigten
Geschichte interessieren.

André Schurter, langjéhriger Steuerzahler Glattfeldens

Gemeindeschreiber Valentino Vinzens verliest die Antwort des Gemeinderates:

Antwort des Gemeinderates

Das Anfragerecht nach § 17 Gemeindegesetz des Kantons Zlirich, hat dort seine Grenzen, wo es
sich um personliche Angelegenheiten von Mitarbeitenden handelt. Darunter fallen gemaéss
Kommentar zum Gemeindegesetz namentlich Besoldungs- und Entschédigungsfragen. Die
Bekanntgabe von Modalitdten im Zusammenhang mit dem Ausscheiden der ehemaligen
Gemeindeschreiberin wiirde diesen Persénlichkeitsschutz gemdss § 23 Abs. 3 Gesetz Uber die
Information und den Datenschutz (IDG) verletzen. Demzufolge kann der Gemeinderat darlber
keine Auskunft erteilen.

Folgende Aussagen zu entstandenen Kosten durch Personalliicken im vergangenen Jahr kénnen
wir machen:

Der Einsatz des interimistischen Gemeindeschreibers war nicht héher als die budgetierten
Lohnkosten inkl. Sozialleistungen flir die Gemeindeschreiberin. Sein Pensum betrug wahrend der
gesamten Zeit zwischen 50 % - 60 %. Diverse administrativ anfallende Arbeiten konnten dank
einer befristeten Anstellung fir die Kanzlei und das Bauamt durch eine ehemalige Lernende
abgedeckt werden, welche den interimistischen Gemeindeschreiber unterstiitzte.

;
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Die Verwaltungsanalyse hat jedoch gezeigt, dass im Bereich Kanzlei und Bauamt ohnehin der
Stellenplan angepasst werden muss, weshalb die Lohnkosten der befristeten Anstellung nicht im
direkten Zusammenhang mit dem Ausscheiden der ehemaligen Gemeindeschreiberin stehen,
sondern das Ergebnis der umfassenden Analyse inkl. Stellenplan darstellen.

Ausserdem kam es im vergangenen Jahr zu Uberstunden beim Kader der Gemeindeverwaltung
im Umfang von rund CHF 16'000.00, da die Arbeiten kurzfristig durch andere Personen
Uibernommen werden mussten. Weiter war auch der Gemeinderat, operativ mehr gefordert um
die Personalllicke der Verwaltungsleitung liberbriicken zu kénnen.

Wir kénnen Ihnen demnach versichern, dass der Gemeinderat alles daran setzt, zusétzliche und
nicht notwendige Kosten zu vermeiden, aber dennoch die gewohnten Dienstleistungen erbringen
zu kénnen.

Stellungnahme von André Schurter
André Schurter ist nicht anwesend.

Gemeindeprisident Ernst Gassmann fragt die Versammlung an, ob uber die Anfrage
diskutiert werden soll.

Es wird kein Antrag auf Diskussion gestellt.

Gemeindeschreiber Valentino Vinzens verliest die Anfrage von Alexander Atzenweiler und
Christian Ulrich:

Alexander Atzenweiler, Glattfelden, und Christian Ulrich, Glattfelden stellen
mit Schreiben vom 17. August 2020 folgende Anfrage:

Anfrage geméss § 17 des Gemeindegesetzes vom 20. April 2015

Betreff: Kosten, die der Gemeinde Glattfelden durch den unschénen Abgang der
Gemeindeschreiberin entstanden sind

Sehr geehrter Herr Président
Sehr geehrte Mitglieder des Gemeinderates

Der erzwungene Abgang von Gemeindeschreiberin Bea Wdithrich hat 2019 in der
Gemeinderechnung zu massiven Mehrkosten gefihrt und wird es auch 2020 wieder tun. An der
Gemeindeversammliung vom 10. Dezember 2019 wurde die Anfrage zum gleichen Thema nur
sehr ausweichend beantwortet, daher fragen wir nochmals.

Im Interview mit Interimsschreiber Hansruedi Steinmann im «Der Glattfelder» vom 6. August
2020 sagt der Interviewte, er habe das operative Geschehen im Gemeindehaus "mit einem
Pensum zwischen 40 und 60 Prozent" unterstutzt. Bea Wiithrich arbeitete aber mit einem 100-
Prozent-Pensum. Das wirft Fragen auf.

e
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Wir bitten Sie, diese exakt zu beantworten, auch wenn dasselbe schon im Dezember 2019
gefragt worden ist. Inzwischen werden sich die Betrdge angehéduft haben.

la Wurde Beatrice Wthrich eine Abgangsentschédigung ausbezahlt?
1b Wenn ja, wie hoch war diese?

Im Dezember 2019 hiess es, da Stellvertreter Martin Blihler zusétzliche Arbeit geleistet habe,
seien noch keine Gelder geflossen. Das sieht heute ja sicher anders aus.

2 Wieviele Leute haben die Arbeit gemacht, die Steinmann nicht machte? Welche
zuséatzlichen Lohnkosten fielen dadurch an, 2019 und 20207

3 Wurde nach dem Abgang Withrichs der Stellenetat in der Gemeindeverwaltung
aufgestockt (Volizeit und temporér)?

4 Welche Kosten fielen infolge Wiithrichs Abgang an Beratungshonorare an, 2019 und
20207
5 Welche Kosten fielen seit Withrichs Abgang durch Kindigungen, bzw. Stelleninserate an,

2019 und 20207

6 Provozierte die mysteriése Freistellung Wiithrichs auch Anwaltskosten? Wenn ja, wie hoch
waren sie, 2019 und 20207

7 Ist der neue Gemeindeschreiber teurer als die bisherige Gemeindeschreiberin?

Gemeindeschreiber Valentino Vinzens verliest die Antwort des Gemeinderates:

Antwort des Gemeinderates

Das Anfragerecht nach § 17 Gemeindegesetz des Kantons Ziirich, hat dort seine Grenzen, wo es
sich um persénliche Angelegenheiten von Mitarbeitenden handelt. Darunter fallen gemass
Kommentar zum Gemeindegesetz namentlich Besoldungs- und Entschédigungsfragen. Die
Bekanntgabe von Modalitdéten im Zusammenhang mit dem Ausscheiden der ehemaligen
Gemeindeschreiberin wiirde diesen Personlichkeitsschutz geméss § 23 Abs. 3 Gesetz Uber die
Information und den Datenschutz (IDG) verletzen. Demzufolge kann der Gemeinderat darliber
keine Auskunft erteilen.

Frage 1a: Keine Auskunft moglich gemass § 23 Abs. 3 IDG.
Frage 1b: Keine Auskunft moéglich geméss § 23 Abs. 3 IDG.

Frage 2: Der Einsatz des interimistischen Gemeindeschreibers war nicht héher als die
budgetierten Lohnkosten inkl. Sozialleistungen fiir die Gemeindeschreiberin. Sein Pensum betrug
wahrend der gesamten Zeit zwischen 50 - 60 %. Diverse administrativ anfallende Arbeiten
konnten dank einer befristeten Anstellung fiir die Kanzlei und das Bauamt durch eine ehemalige
Lernende abgedeckt werden (August 2019 bis Mai 2020), welche den interimistischen
Gemeindeschreiber unterstiitzte.
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Die Verwaltungsanalyse hat jedoch gezeigt, dass im Bereich Kanzlei und Bauamt ohnehin der
Stellenplan angepasst werden muss, weshalb die Lohnkosten der befristeten Anstellung nicht im
direkten Zusammenhang mit dem Ausscheiden der ehemaligen Gemeindeschreiberin stehen,
sondern vielmehr das Ergebnis der umfassenden Verwaltungs- und Stellenplananalyse
darstellen. Schliesslich wurde die Analyse durchgeflihrt bzw. angestossen, als die ehemalige
Gemeindeschreiberin noch im Amt war.

Ausserdem kam es im vergangenen Jahr zu Uberstunden beim Kader der Gemeindeverwaltung
im Umfang von rund CHF 16'000.00, da die Arbeiten kurzfristig durch andere Personen
tibernommen werden mussten. Weiter war auch der Gemeinderat, operativ mehr gefordert um
die Personalliicke der Verwaltungsleitung Uberbriicken zu kénnen.

Frage 3: Der Stellenplan der Kernverwaltung wurde gestiitzt auf die Verwaltungsanalyse um
total 180 % aufgestockt und die Strukturen und Abteilungen wurden angepasst sowie ein neues
Organisationsreglement mit Kompetenzenordnung erlassen. Die Erweiterung des Stellenplans
steht allerdings ebenfalls nicht im direkten Zusammenhang mit dem Ausscheiden der
ehemaligen Gemeindeschreiberin. Schliesslich wurde die Analyse durchgefiihrt bzw. begonnen,
als die Gemeindeschreiberin noch im Amt war. Die Analyse hat jedoch aufgezeigt, dass flur die
Erbringung einwandfreier Dienstleistungen eine Reorganisation der Verwaltung und Abteilungen
nétig wird und die Kernverwaltung im Gegensatz zu vergleichbaren Verwaltungen und der
aktuellsten Entwicklung der Einwohnerzahlen zu tief dotiert war. Zudem kdnnen teilweise extern
vergebene Aufgaben auf diese Weise wieder intern gel6st werden.

Frage 4: Es sind keine Beratungshonorare in diesem Zusammenhang angefallen. Die
Verwaltungsanalyse hat Kosten im Umfang von CHF 37'000.00 verursacht, wurde jedoch bereits
vor dem Ausscheiden der ehemaligen Gemeindeschreiberin angestossen.

Frage 5: Es sind uns keine Kosten bzw. Kiindigungen bekannt, welche mit dem Ausscheiden
der ehemaligen Gemeindeschreiberin im direkten Zusammenhang stehen. Fir das
Selektionsverfahren des neuen Gemeindeschreibers, des Abteilungsleiter Bau und
Liegenschaften und weiterem Verwaltungspersonal sind von 2019 bis heute externe Kosten im
Umfang von CHF 7'700.00 angefallen. Darin enthalten sind Insertionskosten sowie Kosten fir
externe Assessments und Berichte.

Frage 6: Im Zusammenhang mit der Trennung von der bisherigen Gemeindeschreiberin sind
keine Anwaltskosten entstanden. In personalrechtlichen Angelegenheiten sind im vergangenen
Jahr rund CHF 12'700.00 fir juristische Beratungen angefallen.

Frage 7: Keine Auskunft méglich geméss § 23 Abs. 3 IDG.

Stellungnahme von Alexander Atzenweiler / Christian Ulrich

Christian Ulrich, Staltigstrasse 19, erklart, dass er die Anfrage zusammen mit Alexander
Atzenweiler gestellt habe, weil im Dezember 2019 sehr ausweichende Antworten gegeben
wurden. Der Gemeinderat verstecke sich hinter dem § 23 Abs. 3 IDG und dem Datenschutz. In
den jetzigen Antworten wird immer erwéhnt, dass die Kosten nicht im Zusammenhang mit dem
Ausscheiden der ehemaligen Gemeindeschreiberin zu tun habe. Auch wird immer wieder darauf
hingewiesen, dass die Analyse begonnen wurde als sie noch im Amt war. Er sei aber nach wie
vor der Meinung es sei ein Interessenskonflikt, wenn die Firma, welche die Verwaltungsanalyse
mache dann auch gleich den Gemeindeschreiber stellt. Die nun erwéhnten Kosten belaufen sich
dennoch auf rund CHF 73'000 und die Mehrkosten in der allgemeinen Verwaltung wurden auf
CHF 182'000 beziffert. Irgendwie erscheint das doch komisch.
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Alexander Atzenweiler, Griinheinrichweg 6, stellt sich vor und sagt, dass er seit langer Zeit
in Glattfelden wohnhaft ist und Ortsbilirger sei. Die Antwort auf die Anfrage habe ihn nicht
liberzeugt. Auf der Suche nach Unterlagen ist er auf die Personalverordnung der Gemeinde
Glattfelden gestossen, wo § 33 Abfindungen regelt. Gemass IDG ist keine Auskunft mdglich,
aber man habe hier ja eigentlich die Antwort. Gemaéss der Personalverordnung und dem Alter
der ehemaligen Gemeindeschreiberin misse mit 2 bis 12 Monatsléhnen gerechnet werden. Wo
ist das Geld geflossen? Die Mehrkosten in der allgemeinen Verwaltung von rund 182'000 werden
begriindet mit einem Personalabgang. Die Lernende, welche langer beschéftigt war, wurde
allerdings seit ihrem Lehrende im August 2018 beschaftigt. Hier wiinschte er sich eine etwas
klarere Auskunft. Es sind jedenfalls wahnsinnige Kosten und man versteckt sich hinter dem
Datenschutz. Im «Glattfelder-App» wurde im Juli 2019 von Ernst Gassmann bestatigt, dass der
Personalwechsel keine Mehrkosten verursache. Der Mehraufwand im Bereich allgemeine
Verwaltung von CHF 182'000 Uber dem Budget spreche fiir sich. Die Nettoaufwendungen im
Bereich allgemeine Verwaltung waren in den Jahren 2017 und 2018 jeweils rund CHF 1.4 Mio.
und 2019 rund CHF 1.96 Mio. Es sind demnach massive Mehrkosten entstanden und die
Aussagen scheinen verwdssert. Er empfinde es als nicht korrekt wie mit den Bilrgern
umgegangen werde. Die Kosten miissen aufgrund der Abgangsentschadigung gemdss PVO
entstanden sein sowie zusétzliche Springer- und Lohnkosten. Der Stellenplan wurde um knapp
200 % aufgestockt, was wohl bedeutet, dass die ehemalige Gemeindeschreiberin mit den ihr zur
Verfligung stehenden Ressourcen Mehrarbeit geleistet und einen sehr guten Job gemacht hat.
Er moéchte sich bei der ehemaligen Gemeindeschreiberin daflir herzlich bedanken.

Gemeindeprédsident Ernst Gassmann fragt die Versammlung an, ob jemand lber die Anfrage
diskutiert werden soll.

Es wird kein Antrag auf Diskussion gestellt.
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Schluss der Versammlung

Bevor Gemeindepridsident Ernst Gassmann zum Schluss der Versammlung kommt, weist er
auf die moéglichen Rechtsmittel hin:

e FEinwdnde gegen die Geschaftsfiihrung (Riige) miissen sofort an dieser Versammlung
vorgebracht werden, sonst gelten sie als verspéatet.

* Gegen Beschliisse der Gemeindeversammlung kann innert 5 Tagen von der Veroffentlichung
an gerechnet beim Bezirksrat wegen Verletzung von Vorschriften tiber die politischen Rechte
schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen erhoben werden. Der Rekurs setzt voraus, dass die
Verletzung politischer Rechte in der Gemeindeversammlung gertigt worden ist.

e Im Ubrigen kann innert 30 Tagen schriftlich Rekurs (§ 19 ff Verwaltungsrechtspflegegesetz)
erhoben werden. Die Rekursschrift muss einen Antrag und dessen Begriindung enthalten.
Der angefochtene Beschluss ist, soweit mdglich, beizulegen. Die Kosten des
Rekursverfahrens hat die unterliegende Partei zu tragen. In Stimmrechtssachen werden
Verfahrenskosten nur erhoben, wenn das Rechtsmittel offensichtlich aussichtslos ist.

e Eine Berichtung des Protokolls muss mit einem Rekurs in der Sache selbst oder mittels einer
Aufsichtsbeschwerde verlangt werden.

Die Beschllisse der Gemeindeversammlung werden im amtlichen Publikationsorgan «Der
Glattfelder» vom 17. September 2020 publiziert.

Das Protokoll der heutigen Versammlung wird von Gemeindeschreiber Valentino Vinzens verfasst
und liegt ab Montag, 7. September 2020, in der Gemeindeverwaltung zur Einsicht auf.
Gemeindeprédsident Ernst Gassmann fragt die Versammlung an, ob Einwendungen gegen die

Durchfiihrung der Abstimmungen oder gegen die Geschaftsfiihrung bestehen.

Feststellungen zuhanden des Protokolls
Die Versammlungsfiihrung wird nicht beanstandet.

Gemeindeprdsident Ernst Gassmann bedankt sich fir das Vertrauen und den Vertreterinnen
der Presse fir ihre Berichterstattung liber die heutige Gemeindeversammlung und wiinscht allen

einen guten Heimweg.

Die nachste Gemeindeversammlung findet am Dienstag, 8. Dezember 2020 erneut in der MZH
«Eichholzli», statt.

Die Gemeindeversammlung ist geschlossen.

Fir richtiges Protokoll

&r/(’;_meindeschreiber
)
U

V. Vinzens /

bl
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Genehmigung des Protokolls
Wir haben das Protokoll gepriift und bezeugen dessen Richtigkeit.
Glattfelden, 4. September 2020

Der Gemaindepriasident

g \@M

E. Gassma
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